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Etica EN LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

INTRODUCCION

El presente articulo proporciona un analisis
de cdmo diferentes paises y Organismos interna-
cionales abordan la ética en la IA, destacando las
convergencias y las divergencias culturales, so-
ciales y filosoficas. Adicionalmente, este analisis
ofrece perspectivas sobre las tensiones éticas sub-
yacentes y los desafios futuros a todos los niveles.

La regulacién de la inteligencia artificial re-
presenta uno de los desafios mas significativos de
nuestra época. A medida que esta nueva era de la
IA se integra cada vez mas en todos los aspectos
de la vida humana (desde el otorgamiento de cré-
ditos hasta diagnosticos médicos, desde la educa-
cion hasta la contratacion laboral) surge una pre-
gunta fundamental: ;como podemos garantizar
que esta tecnologia respete los valores éticos que

La regulacién

de la inteligencia
artificial
representa uno de
los desafios mds
significativos de
nuestra época.
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sustentan nuestras sociedades y sea responsable,
sostenible y confiable?

Este articulo examina en primer lugar los mar-
cos normativos promulgados o en proyecto en
los 5 continentes, revelando tanto convergencias
como divergencias significativas en su enfoque.
Este analisis examina las normas desarrolla-
das por grandes potencias mundiales: la UE, los
EEUU, China, Canada y Japén. También examina
otros paises con relevancia tecnol(')gica asiatica,
como Corea del Sur o Singapur; asi como mar-
cos regulatorios de paises de Sudamérica (Brasil y
Pert1), de Africa (Kenia) y Australia.

En este sentido, veremos cémo, en los desarro-
llos normativos, la irrupcion de la Administra-
cion Trump ha tenido un reflejo internacional,
potenciando la competitividad econdmica y la
innovacion tecnologica frente a una gobernanza
que permita la consecucion de una IA responsa-
ble y confiable.

Posteriormente, se expondra la vision global
de la ética en la IA desde el punto de vista de or-
ganizaciones internacionales (ONU, UNESCO,
OCDE, Consejo de Europa) de forma cronologi-
ca. Un examen de la ética quedaria incompleto sin
analizar la ética promovida por la Iglesia Catoli-
ca, cuyos enunciados aportan criterios humanis-
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tas, comprehensivos y globalizados, teniendo en
cuenta las necesidades existentes en paises con
menor capacidad de desarrollar dicha tecnologia.

Expuestos todos los marcos normativos, Trata-
dos y recomendaciones sera posible realizar una
comparativa de las dimensiones éticas que tienen
un alcance general, como la Dignidad humana, la
Supervision, la Transparencia, la Epistemologia, o
la Justicia global.

Por ultimo, en las conclusiones sera posible
concretar el paisaje actual, las tensiones éticas
existentes, cuestiones éticas emergentes, la con-
creta puesta en practica de principios y las evi-
dencias que emergen de todo el examen realizado.

Las leyes sobre IA que han surgido en los ul-
timos afios no son meros ejercicios tedricos de
regulacion. Representan declaraciones sobre los
valores éticos que cada sociedad considera prio-
ritarios, incluso frente a un avance tecnolédgico
imparable. La ética en la IA no es un anadido
cosmético a dicha regulacion; es su fundamento
conceptual para desarrollar y desplegar la IA de
manera responsable, sostenible y confiable.

Las leyes sobre
IA que han
surgido en los
ultimos afios

1o son meros
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1. MARCOS ESTATALES/REGIONALES
EN VIGOR O EN PROYECTO

1.1 Union Europea:
Hacia una ética integral

a) Fundamentos Eticos del Enfoque Furopeo

El Reglamento de Inteligencia Artificial de la
Union Europea (AI Act) entr6 en vigor en agos-
to de 2024. Representa el esfuerzo regulatorio
mas comprehensivo y éticamente fundamenta-
do en materia de IA a nivel global. Un Grupo de
Expertos de la Comisiéon propuso en 2019 unas
"Directrices Eticas para una IA Confiable". Estos
principios éticos se plasmaron en el AI Act como
obligaciones legales.

b) El Enfoque basado en los efectos y en los
riesgos

El AI Act no regula los sistemas de IA en si,
pues se asume que cambiaran radicalmente en el
futuro. Adopta un enfoque basado en los efectos
de los sistemas de IA y sus riesgos. El Reglamento
clasifica los sistemas de IA en cuatro niveles de
riesgo (inaceptable, alto, limitado y minimo). De
éstos, destacan dos categorias:

11
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v/ Riesgo Inaceptable: Prohibe sistemas que
son una amenaza clara para los derechos
fundamentales (p. ej., sistemas de manipu-
lacion subliminal dafina). Esta prohibicién
refleja el compromiso ético europeo con la
autonomia humana y la dignidad, enume-
rando usos de IA incompatibles con una
sociedad democritica, independientemen-
te de sus posibles beneficios.

v/ Alto Riesgo: Exige el cumplimiento de re-
quisitos técnicos, como gobernanza de da-
tos, transparencia, trazabilidad, supervision
humana, solidez y ciberseguridad. En dreas
criticas como el empleo, la educacidn, o la
migracidn, entre otros del Anexo III, se fa-
cilita su cumplimiento mediante estdndares
y mediante una autoevaluacion de los pro-
veedores.

¢) Principios éticos clave:

v Derechos Fundamentales: El Al Act ga-
rantiza que los sistemas de IA respeten la
dignidad humana y los Derechos de la Car-

ta de Derechos Fundamentales de la UE.

v Transparencia: Los usuarios deben ser in-
formados, como regla general, cuando inte-

12
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ractdan con un sistema de IA para que sean
conscientes de ello.

v Explicabilidad: La logica de los sistemas de
alto riesgo debe ser auditada y explicada a
todo afectado por una decision basada en
un sistema de IA.

v No Discriminacion y Equidad: Exige me-
didas para identificar y mitigar los riesgos
de sesgo que puedan conducir a la discri-
minacion.

d) Proteccion de derechos fundamentales y
evaluaciones de impacto

El AT Act crea Autoridades de Supervision de
la TA para garantizar la proteccion de los Dere-
chos Fundamentales, de oficio o a través de de-
nuncias. Ademads, el AI Act permite publicar Di-
rectrices para aclarar a los operadores los casos
de uso dudosos. Igualmente, fomenta el desarrollo
de sistemas de IA en entornos de prueba controla-
dos. Adicionalmente, la UE ha puesto en marcha
el “EU AI Act Compliance Checker” para facilitar
el cumplimiento del reglamento.

Por otro lado, el AI Act exige establecer un
sistema de gestiéon de riesgos durante el entre-

namiento de sistemas de alto riesgo, que incluye

13
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Evaluaciones de Impacto en Derechos Funda-
mentales, de forma que respeten estos derechos
durante todo su ciclo de vida. Estas evaluaciones
se efectian durante el entrenamiento en el Siste-
ma de Gestién de Riesgos.

e) Supervision humana

El Reglamento exige la supervisiéon humana de
los sistemas de IA cuando las decisiones pueden
impactar significativamente las vidas de las per-
sonas (de alto riesgo) por quienes los pongan en
uso, quedando sujetas al juicio humano.

Este requisito reconoce una verdad ética: la
automatizacion completa de decisiones es pro-
blematica porque elimina la moral humana de la
deliberacion. La supervisiéon humana no es un re-
quisito de control de calidad; es un reconocimien-
to de que ciertas decisiones requieren capacida-
des morales y una contextualizacién que solo los
humanos poseen.

f) Gobernanza de datos y su calidad
Dado que los datos de alta calidad son un re-
quisito previo para modelos de IA efectivos y

éticos, el Al Act establece requerimientos para
los datos y su gobernanza en los sistemas de alto

14
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riesgo. Deben contener informacion precisa, y
mitigar los sesgos potenciales.

Ello aborda otra dimensidn ética critica: los da-
tos defectuosos o sesgados producen sistemas de
IA que perpetian o amplifican desinformacion y
discriminaciones. El Reglamento establece prin-
cipios como minimizacion de datos, limitacion de
propdsito y calidad de datos para garantizar que
se recopilan y procesan correctamente.

g) Sostenibilidad Ambiental como conside-
racion ética emergente

El AT Act plantea que la IA debe beneficiar a to-
dos los seres humanos, incluidas generaciones futu-
ras. Por tanto, debe garantizarse que sea sostenible
y respetuosa con el medio ambiente. Sin embargo,
no aborda medidas concretas en esta materia.

h) Nuevo horizonte tras la victoria de la ad-
ministracion Trump en 2024

No obstante toda esta regulacion, desde la vic-
toria de la Administracién Trump en 2024 se ha
iniciado un movimiento dentro de la UE, por
diferentes Estados Miembro, para simplificar o
posponer la aplicacion del Reglamento de IA y de
varios mas sobre datos, como el Reglamento de
Datos o el de Proteccion de Datos.

15
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El Colorado AI
Act (2024) Es un
marco arraigado

en los principios
de derechos civiles
y de proteccion al
consumidor.

Fruto de estas presiones, la Comisidon ha pu-
blicado la propuesta de Digital 6mnibus el 19 de
noviembre de 2025, para unificar los Reglamen-
tos de Datos, simplificar exigencias a las PYMES
y posponer hasta diciembre de 2027 las obligacio-
nes a sistemas de alto riesgo.

1.2 Estados Unidos:
Diversidad interna e individualismo

a) La Ley de IA de Colorado centrada en la
Discriminacion Algoritmica

El Colorado AI Act (2024) representa un en-
foque hacia la ética de la IA centrada en el dafo
potencial al consumidor y la prevencion de la
discriminacion algoritmica en decisiones toma-
das por sistemas de IA de alto riesgo. Es un marco
arraigado en los principios de derechos civiles y
de proteccién al consumidor.

Se dirige a los desarrolladores y propietarios de
sistemas que tienen un impacto significativo en
los consumidores (contratos de préstamos, segu-
ros, el empleo, la vivienda). Los principios éticos
clave de esta ley son:

v Equidad y no discriminacion: Exige que
los desarrolladores realicen evaluaciones

de impacto anuales para identificar sesgos

16
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algoritmicos que resulten en resultados dis-
criminatorios basado en la edad, color, dis-
capacidad, raza, religion, sexo, etc.

Transparencia con el Consumidor: Las
empresas deben informar a los consumido-
res sobre cdmo utilizan esta IA en la toma
de decisiones que les afectan, otorgandoles
el derecho de corregir datos o apelar la de-
cision, excluyendo la IA generativa salvo
que sea usada al tomar decisiones frente a
consumidores.

Rendicion de Cuentas: Responsabiliza a las
empresas por no mitigar los riesgos conoci-
dos, sin requerir intencion discriminatoria.

Deber de reporte: En caso de producirse
una discriminacion algoritmica, se impo-
ne al desarrollador del sistema el deber de
reportarlo al fiscal General. Esta obligacion
refleja un compromiso con la transparencia
y la rendicién de cuentas.

Este enfoque reconoce una evidencia sobre la
discriminacion algoritmica: los sistemas de IA
pueden discriminar incluso aunque sus creadores
no tengan intencién de hacerlo, debido a sesgos
en los datos de entrenamiento o en el disefio del
algoritmo.

17
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La Ley de
Privacidad del
Consumidor

de California
(CCPA),
modificada por
numerosas leyes,
aborda la ética  toriales y por la Ley de Derechos de Privacidad de Ca-
delalA através lifornia (CPRA), aborda la ética de la IA a través de la
de la privacidad
y los derechos del
consumidor.

b) Ley de California centrada en la privaci-
dad del individuo

La Ley de Privacidad del Consumidor, de Cali-
fornia (CCPA), modificada por numerosas leyes sec-

privacidad y los derechos del consumidor:

v/ Derecho a la transparencia en decisiones
automatizadas: La Ley otorga a los consu-
midores el derecho a saber si una entidad
utiliza sistemas de toma de decisiones au-
tomatizadas en su contra, especialmente si
tienen un impacto significativo (por ejem-
plo, en el empleo, el crédito o la vivienda).

v Derecho de oposicion y exclusion volun-
taria (Opt-out): Los consumidores tienen
derecho a limitar o excluir el uso de ré-
plicas suyas o de su informacién personal
sensible, lo cual es relevante para sistemas
de IA que consumen grandes volumenes
de datos.

v/ Deber de reporte por los desarrolladores
de grandes sistemas de IA de incidentes
criticos cuando causen la muerte o lesiones
graves a personas o dafos catastréficos, su
incumplimiento puede implicar multas.

18
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v Evaluaciones de riesgo: La norma requie-
re que las empresas realicen evaluaciones
periddicas si su procesamiento de datos
personales presenta un riesgo significativo
para los derechos de privacidad y seguridad
de los consumidores.

v/ Minimizacion de datos: exige que las em-
presas solo recopilen la informacién es-
trictamente necesaria y la conserven por el
tiempo estrictamente necesario.

En resumen, el enfoque ético de California es
reactivo y centrado en el individuo, utilizando la
privacidad como palanca para imponer respon-
sabilidad y control sobre el uso ético de la IA, con
excepciones en materia de reporte de incidentes
graves.

¢) America’s AI Action Plan (Plan de Accion
de IA de EE. UU.)

La publicacion del Plan de Accion de IA de EE.
UU. en julio de 2025 establece un marco federal
que choca frontalmente con el enfoque regulato-
rio de Colorado y California.

Sus principios se centran en eliminar las "ba-
rreras burocrdticas" estatales (i.e. las leyes de Co-

lorado y California) que considera "onerosas". El
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Plan promueve la innovaciéon sin restricciones,
que el uso de IA sea imparcial y libre de sesgos
ideoldgicos (especialmente contra la denominada
cultura “Woke”, de ideologia progresista). Estable-
ce una infraestructura nacional para mantener la

seguridad y el liderazgo global.

Este Plan no anula las leyes estatales ni preva-
lece sobre ellas, ya que es una Orden ejecutiva y
no una Ley del Congreso. Sin embargo, utiliza la
presién econdémica: Amenaza con retirar fondos
federales a Estados con regulaciones "onerosas",
obligdndoles a alinear sus marcos regulatorios
con el Plan para evitar la pérdida de financiacion
federal. En este sentido, el Estado de Colorado ha
votado retrasar la aplicacion de su Ley de IA a ju-
nio de 2026, no asi el de California.

1.3 China:
Valores colectivos y control social

a) Marco regulatorio chino: Una perspectiva
ética distinta

Su enfoque regulatorio a través de las “Medidas
para la administracion de servicios de IA Ge-
nerativa” de agosto de 2023 y otras regulaciones
relacionadas, es muy diferente al de Occidente. El
enfoque de China se centra en el control estatal, la

20
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seguridad nacional y la estabilidad social, al tiem- gl ec’“i?q”e
. .y e ma se
po que fomenta la innovacioén. centra en el
control estatal,
b) Principios éticos clave de su marco nor- @ seguridad
. nacional y la
mativo estabilidad
social, al tiempo
v Valores Socialistas Fundamentales: El quefomentala
. mnovacion.
contenido generado por la IA, desde las
Normas de contenido de la red de 2019,
debe adherirse a los valores socialistas de su
constitucion, promoviendo el control ideo-

légico sobre la informacion.

v/ Seguridad y Fiabilidad: Los proveedores
deben asegurar la legalidad de las fuentes
de datos y evitar generar informacidn falsa,
danina o que incite a la subversion.

v Doble Via: Hay un equilibrio delicado en-
tre la estabilidad social y la innovacidn,
buscando una regulacién que no estrangule
el desarrollo tecnologico.

La regulacién tiene una fuerte impronta de "lo
que debe y no debe hacer" un sistema de IA desde
la perspectiva del Estado, especialmente la IA ge-
nerativa; y se enfoca en el resultado de la IA, espe-
cialmente el contenido generado y su impacto en
el orden social.

21
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c) Prevencion de discriminacion con especi-

ficidad China

Las normas requieren tomar medidas efecti-
vas durante el disefio, entrenamiento, y puesta
en servicio para prevenir la discriminacién ba-
sada en nacionalidad, creencias, pais de origen,
region, género, edad, ocupacion y salud. La lista
de categorias protegidas en China difiere de las
occidentales y estas normas deben entenderse en
el contexto del compromiso del Estado con la es-
tabilidad social y el control ideolégico.

d) Derechos de Propiedad Intelectual y Dere-
chos individuales

Las normas requieren respetar la propiedad
intelectual, la ética comercial y el secreto comer-
cial, asi como evitar practicas monopolisticas o
de competencia desleal. También exige respetar
los derechos e intereses legitimos de terceros,
abstenerse de dafiar la salud y evitar violaciones
de los derechos de imagen, honor, privacidad e
informaciéon personal. Reflejan preocupacion
por la IA, aunque supeditada al interés superior
del Estado.

22
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e) Obligaciones reforzadas de transparencia
y etiquetado.

Desde el 1 de septiembre de 2025 han entra-
do en vigor nuevas Medidas para la identificaciéon
de contenido generado por IA. La norma requie-
re una doble capa de transparencia y etiquetado.
Debe afiadirse una etiqueta visible en el contenido
o en la interfaz donde se presente. Ademas,debe
incorporar un identificador implicito en el conte-
nido, como marcas de agua digitales incrustadas
en los metadatos del archivo para rastrear su ori-
gen. Ello facilita la trazabilidad y la investigacién
por el Estado de los denominados deepfakes.

1.4 Canada: Prevencion de daiios graves

En proceso de tramitacidon legislativa desde
2022, la Artificial Intelligence and Data Act ofre-
cia un enfoque centrado en "sistemas de IA de
alto impacto". Esta Ley consideraba de alto im-
pacto los sistemas que podrian causar "dafio fisico
o psicologico grave a individuos, dafio sustancial a
la salud o propiedad de individuos, o un impacto
econdémico adverso sustancial’. Esta definicion re-
fleja un enfoque basado en los efectos de la IA, que
prioriza la prevencién de dafios graves.
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Tras la victoria de
la Administracién
Trump en los
Estados Unidos
en 2024, Canadd
ha dejado

en suspenso

la tramitacion

de la Ley.

La Ley establecia obligaciones para los respon-
sables de sistemas de alto impacto:

>

Identificar resultados perjudiciales, eva-
luando dafnos que podria causar el sistema.

Implementar medidas para identificar,
evaluar y mitigar riesgos y sesgos.

Supervisar para detectar dafios emergentes
durante el ciclo de vida del sistema.

Mantener registros para documentar las
evaluaciones, las medidas y el monitoreo.

Proporcionar transparencia, publicando
resumenes de como funciona el sistema y
las medidas para mitigar riesgos, con dife-
rentes niveles (v.gr para proteger la seguri-
dad o la propiedad industrial).

Establecer sistemas de gobernanza inter-
na, incluyendo la designacion de responsa-
bles, politicas y procedimientos documen-
tados.

No obstante, tras la victoria de la Administra-
cion Trump en los Estados Unidos en 2024, Cana-
da ha dejado en suspenso la tramitacion de la Ley,
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por lo que no se conoce a dia de hoy si culminara
este proceso legislativo o no.

1.5 Japon:
El ser humano y la armonia social

Japén ha publicado normas que reflejan una
filosofia influida por sus valores culturales. El en-
foque de Japén promueve un modelo de gober-
nanza empresarial basado en principios, junto
al fomento de la innovacion tecnolodgica por los
poderes publicos. Este marco legal refleja valores
éticos, como la armonia social (2Ja 1), el equili-
brio, y la consideraciéon de impactos comunitarios
colectivos junto con derechos individuales para
mantener la cohesion y el bienestar social. Se arti-
cula a través de distintas leyes:

Los “Principios sociales de la IA centrada en el
ser humano” (2019) promueve una ética inclusiva
y proactiva de la IA basada en los siguientes prin-
cipios:

v Dignidad Humana y Diversidad: Se exige
que la IA respete los Derechos Humanos y
que los resultados no marginen sectores de
poblacion.

v/ Seguridad: Los sistemas de IA deben evitar
dafos a las personas y propiedades.
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v/ Transparencia y Trazabilidad: Para gene-
rar conflanza, los sistemas deberian ser tra-
zables y explicables en lo posible.

v/ Sostenibilidad y Bienestar: La IA debe
contribuir a la prosperidad econdémica, al
desarrollo sostenible y a solucionar proble-
mas sociales (salud, medio ambiente, etc.)
beneficiando a generaciones presentes y
tuturas. Incluye normas sobre el envejeci-
miento de la poblacién, debiendo ayudar a
preservar su autonomia y dignidad.

Las “Directrices de IA para Negocios” (2025)
proporcionan orientacidn practica sobre como las
empresas deben aplicar los principios éticos. Las
directrices enfatizan:

v Los derechos de propiedad intelectual de-
ben protegerse, aunque permite el uso
de datos en el entrenamiento de sistemas
siempre que no perjudique al titular.

v/ Propugna un proceso continuo durante
todo el ciclo de vida del sistema de IA.

v/ El desarrollo de IA debe involucrar la co-

laboracion entre proveedores, propietarios
de la IA, usuarios y otros afectados.
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v Las obligaciones éticas especificas depende-
ran del contexto de uso y el riesgo potencial.
El Gobierno podra iniciar investigaciones
ante incidentes graves relacionados con
la TA. segun los resultados, proporcionara
orientacidn y asesoramiento a empresas e
informard al publico sin establecer sancio-
nes. Si hay dafos a terceros, se recurrird al
Codigo Penal o al civil segun corresponda.

La “Ley de promocion de tecnologias relacio-
nadas con IA” (2025) busca traducir los principios
éticos en directrices operativas que el sector pu-
blico debe adoptar:

v El gobierno debe garantizar la seguridad,
la confiabilidad y la robustez de los siste-
mas de IA utilizados en el sector publico,
cumpliendo estandares técnicos rigurosos
para ser considerada ética y apta.

v/ El gobierno debe promover la investiga-
cion y el desarrollo.

En conjunto, el enfoque japonés establece que
la ética y la innovacion no son mutuamente ex-
cluyentes. Las medidas japonesas se centran en el
largo plazo y en la responsabilidad compartida. El
Estado debe invertir en educacion, infraestructura
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El concepto
ético de la libre
competencia con
la promocion

de la confianza
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de paises como
Singapur.

y directrices, lo cual permitira que el sector privado
innove en un marco de confianza social.

1.6 Singapur:
Gobernanza ética voluntaria

Continuando en Asia, Singapur ha adoptado
un enfoque parecido al japonés, basado en marcos
voluntarios en lugar de una regulacion vinculante.
"Propugna un concepto ético de la libre competen-
cia con la promocién de la confianza en el merca-
do. El Marco de Gobernanza Modelo para la IA
(actualizado en 2020) y la Ley para IA Generati-
va de mayo de 2024 representan este enfoque de
"soft law". No son leyes vinculantes en si mismas,
sino un conjunto de directrices éticas y técnicas
para ayudar a las empresas a implementar la IA de
manera responsable y transparente, enfocado en la
confianza.

El enfoque de Singapur es pragmatico y cen-
trado en la empresa, buscando fomentar la in-
novacion a través de un marco de gobernanza
voluntario y adaptable. La ética se implementa
a través de la autorregulacion corporativa, guiada
por los principios Eticos de:

v/ Explicabilidad, Transparencia y Justicia:
Las organizaciones que usan IA en la toma
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de decisiones deben garantizar que la toma
de decisiones sea: explicable —que las razo-
nes detras de la decisién puedan explicar-
se en términos no técnicos; transparente
— informando a las personas que se estd
usando IA en relacién con ellas y cémo las
afecta; y justa — garantizando que las deci-
siones no creen impactos discriminatorios
o injustos en diferentes lineas demograficas
(por ejemplo, raza o sexo).

Disefio Centrado en el Humano: Las solu-
ciones de IA deben ser "humano-céntricas”
— lo que significa que la proteccion de los
intereses humanos (incluido el bienestar y
la seguridad) deben ser las consideraciones
primarias al disefiar, desarrollar y desplegar
IA. La IA debe mejorar la calidad de vida
y tomar decisiones que sean ética y social-
mente aceptables.

Responsabilidad Organizativa: Las em-
presas pueden establecer procesos internos
para la toma de decisiones sobre IA, la ges-
tion de riesgos y la supervision. Estos pro-
cesos se refieren a la gestion de los datos,
al entrenamiento, reporte de incidentes, ci-
berseguridad, transparencia, propiedad in-
telectual y sostenibilidad.
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En Corea del

Sur se busca el
equilibrio entre la
libre competencia,
la promocion
estatal y la gestion
de los riesgos de
la IA.

Singapur ha desarrollado AI Verify, un marco
de prueba de gobernanza de IA y un kit de herra-
mientas de software, proporcionando a las orga-
nizaciones medios concretos para evaluar si sus
sistemas de IA cumplen con estdndares éticos.

1.7 Corea del Sur:
Modelo de los Tres pilares

En Corea del Sur se busca el equilibrio entre
la libre competencia, la promocién estatal y la
gestion de los riesgos de la IA. Este pais asiatico,
como Japo6n y Singapur, pone el énfasis en promo-
ver un marco de confianza, sin imposiciones. La
"Ley sobre el desarrollo de IA y establecimiento
de confianza" (2024) integra 3 estrategias: Coor-
dinar la direcciéon gubernamental, una Politica in-
dustrial para promover la IA, y Regulaciéon para
gestionar los riesgos de la IA.

La competitividad econémica y la innovacion
tecnologica son consideradas inseparables de la
gobernanza ética. La ética no es vista como una
restriccion sobre la innovacién sino como su
guia interna. La ley puede requerir que los desa-
rrolladores se alineen con principios éticos, es-
tableciendo pocas obligaciones legales explicitas.
La Ley expone los Principios de ética de la IA:
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v/ seguridad y confiabilidad para garantizar
que la creacién y uso de IA no ponga en pe-
ligro la vida humana, salud fisica o bienes-
tar mental;

v/ accesibilidad para garantizar que todos
puedan utilizar productos y servicios im-
pulsados por IA sin restricciones o incon-
venientes;

v/ bienestar humano: creacioén y aplicaciéon
de IA para mejorar el bienestar humano.

Las compaiiias, universidades e institutos de
investigacion pueden formar Comités de Etica
autonomos y privados, que pueden verificar cum-
plimientos y proporcionar educacion ética inter-
na. Ello refleja una aproximacion que enfatiza la
autorregulacion y la responsabilidad organizacio-
nal sobre la fiscalizaciéon gubernamental directa.

No obstante, impone obligaciones a los siste-
mas de IA de "alto riesgo". Son los que tienen o
pueden causar un impacto serio en la vida huma-
na, seguridad fisica y derechos bdsicos (contrata-
cion, préstamos, dispositivos médicos, etc.). Les
impone deberes de transparencia y de gestion de
riesgos, e implementar medidas de mitigacion. A
los sistemas de IA generativa también les impone
el deber de etiquetar el contenido generado por IA
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Propuso en
2023 un modelo
seguidor del
europeo, aunque
no ha llegado

a aprobar el
proyecto de Ley.

y dar explicaciones de cémo tomaron decisiones
que afectan a humanos.

1.8 Brasil:
Siguiendo el modelo europeo

Brasil propuso en 2023 un modelo seguidor del
europeo, aunque no ha llegado a aprobar el pro-
yecto de Ley que regula la IA. El Proyecto de Ley en
tramitacion en la Camara de Diputados, intenta crear
un marco regulatorio inspirado en el Al Act, pero
adaptado al contexto brasilefio. Establece principios
éticos fundamentales que deben guiar el desarrollo y
uso de sistemas de IA en Brasil:

o Centralidad del ser humano: Los sistemas
de IA deben respetar la dignidad, los dere-
chos y las libertades fundamentales de las
personas.

o Desarrollo sostenible: Promocion del de-
sarrollo econémico inclusivo y la protec-
cion del medio ambiente como principio
de justicia intergeneracional.

« Nodiscriminacion e igualdad: Deben pro-
mover la igualdad y prevenir sesgos injus-
tos basados en raza, género, origen étnico,
orientacion sexual, religion, etc.

32



Etica EN LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

o Transparencia y explicabilidad: Reconoce
un derecho a informacion clara sobre el uso
de sistemas y a explicaciones sobre las deci-
siones automatizadas.

o Seguridad y privacidad: Los sistemas de
IA deben operarse de manera segura, pro-
tegiendo datos personales y respetando la
privacidad de los individuos.

Adicionalmente, el proyecto brasileio adopta
un enfoque basado en riesgo similar al AI Act, es-
tableciendo obligaciones diferenciadas segun el
nivel de riesgo:

» Sistemas de IA de “Riesgo Excesivo”:
Ciertos usos estan prohibidos, incluyendo
sistemas que manipulan comportamiento
humano de manera subliminal o explotan
vulnerabilidades de grupos especificos para
causar dano fisico o psicologico.

> Sistemas de “Alto Riesgo” Requieren
evaluaciones de impacto, documentacion
extensiva, supervisién humana, y cumpli-
miento con estandares técnicos especificos.
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Perti promulga
una Ley para

el desarrollo
responsable y

la gestion de los
riesgos de la IA,
pero sin establecer
autoridades ni
sanciones.

1.9 Peru:
Promocion de IA con Responsabilidad
Social

Perti promulga una Ley para el desarrollo res-
ponsable y la gestion de los riesgos de la IA, pero
sin establecer autoridades ni sanciones especia-
les en caso de incumplimiento. La Ley N° 31814,
(2023) y su Reglamento de desarrollo (2025) es-
tablecen un marco para promover el uso de la in-
teligencia artificial con el objetivo del desarrollo
econdmico y social a través de la IA. La ley perua-
na establece principios éticos fundamentales que
deben guiar el desarrollo y uso de IA:

v Derechos Humanos: La IA debe usarse

respetando los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de su Constituciéon y
de Tratados internacionales.

Transparencia y Explicabilidad: Se pro-
mueve la comprensibilidad de los sistemas
de IA de riesgo alto, permitiendo a los indi-
viduos entender decisiones que les afectan.

Responsabilidad: Debe existir claridad
sobre quién es responsable por las deci-
siones y acciones de los sistemas de IA,
manteniendo la capacidad de rendicion de
cuentas.
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v Enfoque Antropoldgico: La IA debe estar
siempre al servicio de la humanidad, prio-
rizando el bienestar social y el desarrollo
sostenible del pais.

v No discriminacidn: Los sistemas de IA no
deben generar discriminacion o sesgos.

v Inclusion digital y reduccion de brechas
de acceso: Un aspecto distintivo del enfo-
que peruano es su aplicacion a contextos de
desarrollo. Aborda cémo se usa la tecnolo-
gia y ademds quién tiene acceso a ella. Por
ello, promueve programas de alfabetizacion
y capacitacion en IA para vulnerables; que
la IA considere la diversidad lingiiistica y
cultural; y que sus beneficios alcancen a to-
das las regiones del pais.

Clasifica los sistemas por su riesgo: (i) “Uso
indebido” o prohibido, cuando impacta de mane-
ra irreversible, significativa y negativa en dere-
chos fundamentales o en el bienestar de las per-
sonas. (ii) “Uso de riesgo alto”, cuando suponen
un riesgo para la vida, dignidad y demas dere-
chos fundamentales. Y el resto (iii) “Uso de riesgo
aceptable”. Ante incumplimientos de la norma, la
Autoridad de IA puede derivar el caso a la enti-
dad competente en materia de datos, propiedad
intelectual, etc.
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1.10 Kenia:
Estrategia nacional y valores africanos

La Estrategia Nacional de IA de Kenia 2025-
2030, publicada en marzo de 2025, busca alinear
el desarrollo de la TA con valores africanos, con
las necesidades de desarrollo especificas del con-
tinente africano:

v Ubuntu —"Soy porque nosotros somos"—
Este concepto proporciona un fundamento
filosofico que difiere tanto del individualis-
mo occidental como del colectivismo auto-
ritario. Enfatiza interdependencia, comuni-
dad y responsabilidad mutua, fortaleciendo
lazos sociales, no solo optimizando la efi-
ciencia individual.

v/ Soberania de datos: refleja preocupaciones
postcoloniales sobre extraccion de recursos
(en este caso, datos) uso de las infraestruc-
turas tecnologicas por poderes extranjeros.
La ética de la IA en contexto africano debe
abordar legados de colonialismo y garanti-
zar que la IA no replique patrones de de-
pendencia y explotacion.

v Desarrollo inclusivo: La A debe ser una
herramienta para reducir desigualdades, no

ampliarlas. Esto incluye atencion particular

36



Etica EN LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

a comunidades rurales, poblaciones pasto-
rales, y grupos tradicionalmente marginali-
zados.

Alfabetizacion digital diferenciada: Re-
conocimiento de que poblaciones con dife-
rentes niveles de alfabetizacion tecnoldgica
requieren diferentes enfoques para consen-
timiento informado y transparencia.

Gobernanza Participativa: Las comuni-
dades locales tienen voz al implementar
sistemas de IA en sus contextos, pudiendo
supervisarla, modificarla o rechazarla. Este
enfoque va mas alla del modelo experto-re-
gulador tipico de marcos occidentales.

No obstante estos principios, un informe de la
UNESCO de 2025 afirma que Kenia carece de los
marcos de gobernanza necesarios para proteger y
promover los derechos humanos dentro del eco-
sistema de la IA, no pudiendo garantizar los prin-
cipios de una IA responsable en todas las fases del
ciclo de vida y la cadena de valor de la IA.

1.11 Australia:
Pragmatismo regulatorio

La legislacion australiana sobre inteligencia
artificial (IA) se basa actualmente en un enfoque
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voluntario, mds que en un marco vinculante in-
tegral. En 2019 Australia adoptd los Australias Al
Ethics Principles, que establecen ocho principios
bésicos:

v

Bienestar humano, social y ambiental:
Los sistemas de IA deben beneficiar a indi-
viduos, sociedad y medio ambiente.

Valores humanos; deben informar el dise-
fo, desarrollo, despliegue y uso de IA.

Equidad: Los sistemas de IA deben ser in-
clusivos, accesibles y no discriminatorios.

Proteccion de la privacidad y seguridad
de los datos: Deben respetarla y mejorarla.

Fiabilidad y seguridad operativa: Deben
operar confiablemente segun su proposito.

Transparencia y explicabilidad: Las per-
sonas deben conocer cuando interactian
con sistemas de IA y puedan entender re-
sultados.

Posibilidad de impugnar resultados cuan-
do un sistema de IA impacta significativa-
mente a una persona, comunidad, grupo o
ambiente; y
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v Rendicion de cuentas: Quienes disefian,
desarrollan, despliegan y operan sistemas
de TA deben ser responsables de su opera-
cion continua.

Sin embargo, estos principios tienen caracter
“aspiracional” y voluntario: no crean obligaciones
legales directas. Buscan guiar a organizaciones
publicas y privadas a reflexionar sobre los impac-
tos de sus sistemas de IA.

Adicionalmente, Australia ha publicado estdn-
dares para el desarrollo y uso de IA por Entidades
publicas, incluyendo normas sobre gobernanza,
ciclo de vida del sistema, documentacién, prue-
bas y supervisién humana, asi como un marco de
“implementacion” que exige evaluaciones de im-
pacto de derechos humanos, auditorias de sesgo,
control de datos, pruebas piloto, monitorizacién
continua, transparencia y vias de recurso.

En resumen, el enfoque australiano prioriza
valores éticos amplios, proporciona mecanismos
de gobernanza y responsabilidad, pero deja en la
persona afectada el ejercicio de acciones para co-

rregir decisiones erréneas o remediar impactos
de la IA.

39

El enfoque
australiano
prioriza valores
éticos amplios,
proporciona
mecanismos de
gobernanza y
responsabilidad,
pero deja en la
persona afectada
el ejercicio de
acciones para
corregir decisiones
erroneas o
remediar
impactos de la IA.



Fco.JaviErR TORRES GELLA

El marco
normativo de

los EAU estd
compuesto por
una combinacion
de Leyes
vinculantes y
guias voluntarias
dirigidas a
promover la ética
de los sistemas

de IA.

1.12 Emiratos Arabes Unidos (EAU):
Estrategia hibrida

El marco normativo de los EAU en IA estd
compuesto por una combinacion de Leyes vincu-
lantes (v.gr. datos personales), y guias voluntarias
dirigidas a promover la ética de los sistemas de IA.

En cuanto a los mecanismos vinculantes, la Ley
de Proteccion de Datos de EAU regula el procesa-
miento automatizado o la elaboracion de perfiles.
En todo caso, esta ley prohibe desde 2025 la difu-
sién de informacién errénea o vejatoria mediante
IA Generativa, y considera contraria a la ética la
toma decisiones sobre la vida humana sin inter-
vencion humana.

Por otro lado, las AI Ethics Principles & Gui-
delines (2022) y la Charter for the development &
use of Al (2024) promueven numMerosos valores,
priorizando:

v Human Well-being y Derechos Funda-
mentales: Enfoca la IA al beneficio huma-
no y proteger sus derechos.

v/ Seguridad y Confiabilidad: Garantizar

que los sistemas operen de forma robusta y
mitiguen los riesgos.
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v Transparenciay Explicabilidad: Fomentar
la comprensién sobre el funcionamiento y
las decisiones de la IA.

v Responsabilidad y Rendicion de Cuentas:
Establece quién es responsable de los resul-
tados de la IA.

v Equidad e Inclusividad: pretende evitar el
sesgo algoritmico.

Para promover estos principios éticos, las Guias
establecen una herramienta de autoevaluacion éti-
ca disponible para desarrolladores / operadores de
sistemas de IA que permite evaluar riesgos relacio-
nados con datos, sesgos, etc. Ademas, se contem-
pla una certificacion de sistemas de IA éticamente
aceptables para incentivar su cumplimiento.

En resumen, los EAU siguen una estrategia hi-
brida: promover la innovacién en IA establecien-
do guias y ciertas obligaciones legales; si bien, la
reclamacién civil o penal en caso de perjuicios
por sistemas de IA se deja a los perjudicados.

1.13 Israel:
Enfoque anti regulatorio horizontal

El Modelo Israeli se alinea con el enfoque se-
guido por la Administraciéon Trump en materia
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de IA. Rechaza legislar sobre IA, favoreciendo
intervenciones sectoriales especificas y la promo-
cién voluntaria de valores mediante estandares
industriales voluntarios. No obstante, dada su si-
tuacion geopolitica, la prosperidad nacional y el
liderazgo tecnolédgico son considerados por Israel
como valores esenciales en si mismos, no mera-
mente objetivos instrumentales.

Este modelo refleja las prioridades nacionales
especificas: Al depender fuertemente de la inno-
vacidn tecnoldgica, Israel es especialmente sensi-
ble a riesgos de regulacién que podria obstaculi-
zar la competitividad.

La Politica sobre Regulacién y Etica identifica
siete desafios principales que surgen del uso de IA
en el sector privado: discriminacion, supervision
humana, explicabilidad, divulgaciéon de interac-
ciones con IA, seguridad, responsabilidad y pri-
vacidad. Para cada desafio, la norma proporciona
recomendaciones de mejores practicas, pero no
impone obligaciones legales vinculantes ni esta-
blece responsabilidades mas alla de las previstas
con caracter general en sus normas de responsa-
bilidad criminal o civil.

Sin embargo, en 2024 Israel firmé la Conven-
cion Marco sobre IA del Consejo de Europa, que
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ahora examinaremos, junto con otros paises, com-
prometiéndose con el primer Tratado internacio-
nal vinculante sobre IA y derechos humanos.
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2. TRATADOS Y MARCOS
INTERNACIONALLES: HACIA UNA
CONVERGENCIA ETICA GLOBAL
DESDE 2019 HASTA 2025

2.1 Principios de IA, de la OCDE

Los Principios de IA de la OCDE, adoptados
en 2019 y actualizados en 2024, representan el
primer estdndar intergubernamental sobre IA.
Los cinco principios son:

v Crecimiento inclusivo, desarrollo soste-

nible y bienestar: La IA debe beneficiar a
personas y al planeta aumentando las capa-
cidades humanas y su creatividad.

Valores centrados en el ser humano y
equidad: Los sistemas de IA deben respe-
tar Estado de derecho, derechos humanos,
valores democraticos y diversidad, e incluir
salvaguardas apropiadas.

Transparencia y explicabilidad: Debe ha-
ber transparencia y garantizar que las per-
sonas entiendan resultados basados en IA

Robustez y seguridad: Los sistemas de IA
deben funcionar robustamente de manera

segura a lo largo de sus ciclos de vida.
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v Responsabilidad: Las organizaciones e in-
dividuos que desarrollan, despliegan u ope-
ran sistemas de IA deben ser responsables
de su operacién apropiada.

Estos principios han sido influyentes, infor-
mando marcos nacionales alrededor del mundo.
Su adopcién por 51 paises representa una conver-
gencia ética significativa sobre cémo la IA debe
ser gobernada.

Los Principios de IA de la OCDE son un ins-
trumento de "soft law" (“derecho suave”), lo que
significa que no son un tratado internacional vin-
culante ni crean obligaciones legales. Sin embar-
go, son muy influyentes al ser una recomendacién
politica adoptada por consenso y un estandar
voluntario desarrollado con una amplia consulta
experta. Por ello, los paises firmantes se compro-
meten a alinear estos principios con sus politicas
nacionales. V.gr. Japén, Singapur y Corea del Sur
los han integrado en sus directrices.

2.2 Recomendacion sobre Etica de IA, de
la UNESCO

En noviembre de 2021, 1os 193 Estados que son
parte de la UNESCO adoptaron la “Recomenda-
cioén sobre Etica de Inteligencia Artificial”, el pri-
mer instrumento normativo global sobre ética de

46



Etica EN LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

IA. La Recomendacién articula valores y princi-
pios compartidos que pueden guiar la construc-
cién de un marco legal necesario para garantizar
el desarrollo de la IA. Los diez principios centrales
incluyen:

1. Proporcionalidad e inocuidad: El uso de
sistemas de IA no debe ir mas alld de lo ne-
cesario para alcanzar un objetivo legitimo.

2. Seguridad y proteccion: Los daios no de-
seados (riesgos de seguridad) y las vulnera-
bilidades a los ataques (riesgos de protec-
cién) deberian ser evitados y tomados en
consideracion.

3. Derecho a la intimidad y proteccion de
datos: La privacidad debe protegerse y pro-
moverse a lo largo de todo el ciclo de vida
de la IA.

4. Gobernanza y colaboracion adaptativas
entre todos los interesados afectados.

5. Responsabilidad y rendicion de cuentas:
Los sistemas de IA deben ser auditables y
trazables. Deben existir mecanismos de su-
pervision, evaluacion de impacto, auditoria
y diligencia debida.
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Transparencia y explicabilidad, adecuada
al contexto.

Supervision y decision humanas: Deberia
ser posible atribuir la responsabilidad ética
y juridica a personas fisicas o a entidades
juridicas existentes.

Sostenibilidad: Las tecnologias de IA de-
ben evaluarse en funcidon de su impacto en
la "sostenibilidad", entendida como un con-
junto de objetivos en constante evolucion,
incluidos los ODS.

Sensibilizacion y educacion: La sensibili-
zacion y la comprension de la IA y el valor
de los datos deberian promoverse.

10. Equidad y no discriminacidn: Los actores

de la IA deberian promover la justicia so-
cial, salvaguardar la equidad y luchar contra
todo tipo de discriminacion.

Lo distintivo del marco de la UNESCO es su
énfasis en consideraciones de desarrollo global
y justicia intergeneracional. Reconoce explicita-
mente que la ética de IA debe abordar desigualda-
des entre y dentro de paises, y considerar impac-
tos en generaciones futuras.
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Esta Recomendacion tampoco es un tratado in-

ternacional vinculante ni crea obligaciones legales.

Es un compromiso moral y politico de los Estados
Miembro, un marco de referencia ético para el de-
sarrollo de las politicas nacionales utilizable como
Guia de principios y valores compartidos.

2.3 Convenio Marco sobre IA, del Conse-
jo de Europa

En septiembre de 2024, el Consejo de Europa
abrié para firma el primer Convenio Marco in-
ternacional sobre IA, Derechos Humanos, De-
mocracia y Estado de Derecho. Este Tratado vin-
culante representa un hito histérico: Es el primer
instrumento juridico internacional que crea obli-
gaciones legales vinculantes y que requiere que las
Partes garanticen que la actividad durante el ciclo
de vida de los sistemas de IA serd consistente con
la proteccion de los derechos humanos, la demo-
cracia y el Estado de derecho.

El Convenio establece que los Estados adoptaran
o mantendran medidas para que los sistemas de IA:

1. Respeten los Derechos Humanos, la digni-
dad humana y la autonomia individual.

2. Respeten la integridad de los procesos de-
mocrdticos y el estado de derecho.
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Sean transparentes y estén sujetos a supervi-
sién segun el contexto.

Rindan cuentas y respondan por impactos
en derechos humanos, la democracia y el
estado de derecho.

Respeten la igualdad y la no discriminacion.
Protejan la privacidad y los datos personales.

Sean seguros y estén sujetos a evaluaciones
de riesgo.

Puedan ser desarrollados en entornos contro-
lados bajo supervision de las autoridades.

Sean explicables en las decisiones que pue-
dan impactar significativamente derechos
humanos y que puedan ser impugnadas por
los afectados.

El Convenio Marco del Consejo de Europa es
vinculante en el sentido de que crea obligaciones
legales internacionales, pero utiliza mecanismos
de "soft law enforcement" (aplicacién suave) en
lugar de sanciones coercitivas. Estos mecanismos
son Conferencias para posible cooperacion y el
deber de informar peridédicamente los avances
efectuados por cada parte. Constituye mas un ins-
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trumento de armonizacién de principios y estan-
dares minimos que un régimen regulatorio con
capacidad sancionadora.

No obstante, su fortaleza radica en que esta-
blece un consenso internacional sobre principios
éticos fundamentales, creando la obligacién legal
de respetar los derechos humanos en el desarro-
llo de la IA y sentando las bases para desarrollos
regulatorios nacionales mds especificos, como el
garantizar una transparencia y supervision apro-
piada o realizar evaluaciones de impacto en dere-
chos humanos para sistemas de alto riesgo.

En octubre de 2025 suman 37 signatarios (con
los 27 Estados de la UE), e incluye paises no miem-
bros del Consejo de Europa: como Reino Unido,
Israel, Estados Unidos, Canada o Japon. Sin em-
bargo, aiin no se han alcanzado las 5 ratificaciones
necesarias (con al menos 3 de Estados miembros
del Consejo de Europa) para que el Convenio en-
tre en vigor.

2.4 "Governing Al for Humanity", de la
ONU

En septiembre de 2024, la ONU publico "Go-
bernar la IA para la Humanidad", el estuerzo
mas ambicioso para articular una visién global
de gobernanza ética de IA. Establece 5 principios
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rectores de la gobernanza de la IA y 7 recomen-
daciones para reducir brechas de Gobernanza

global.

Parte de una premisa ética: Para mitigar los
riesgos de la IA, abordar casos de uso novedosos y
garantizar que la IA pueda beneficiar a toda la hu-
manidad, los derechos humanos y el ser humano
deben estar en el centro de toda gobernanza de la
IA (antropocéntrica). Ello incluye (i) garantizar
la igualdad y la no discriminacion, (ii) prevenir o
mitigar los sesgos algoritmicos, y (iii) proteger la
privacidad y los datos personales.

Establece cinco Principios rectores de la Go-
bernanza de la IA:

1. Inclusiva: Debe tener en cuenta todas las re-
giones, culturas y sectores, pues la toma de
decisiones esta concentrada en unos pocos
paises y compafiias.

2. En interés publico: Los sistemas de IA de-
ben servir al bien publico y a necesidades
sociales, no solo intereses comerciales o es-
tatales

3. Alineada con la gobernanza de datos y la
promocion de datos comunes.

4. Debe ser Universal, en red, y basarse en la
colaboracion de las partes interesadas.
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5.

Anclada en la Carta de la ONU, los Dere-
chos Humanos y los ODS. Evita la trampa
de tratar la IA como un dominio comple-
tamente nuevo que requiere una reinvencion
ética. Aplica los principios éticos y legales ya
establecidos a esta nueva tecnologia.

Ofrece recomendaciones a los Estados para
reducir brechas de Gobernanza global:

1.

Establecer un Panel cientifico internacio-
nal e independiente sobre la IA

Establecer un Foro de Politica global so-
bre IA, inaugurado en octubre de 2025.

Intercambiar Estandares sobre IA nacio-
nales e internacionales.

Desarrollar las capacidades nacionales de
gobernanza de IA, proporcionando apoyo
técnico y financiero, especialmente en pai-
ses en desarrollo.

Crear un Fondo global para el desarrollo
delaIA

Establecer un Marco global de datos de en-
trenamiento, que equilibre innovacién con

la propiedad intelectual y la sostenibilidad.

Crear una Oficina de IA en la ONU.
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Contribuciones éticas clave del Informe:

v/ Enfoque del riesgo basado en vulnerabi-
lidad: La categorizacion de los riesgos debe
considerar no solo su gravedad, sino tam-
bién quién es mas vulnerable a ellos. Prio-
riza la proteccion de comunidades margi-
nadas, poblaciones en paises en desarrollo
y otros grupos vulnerables.

v/ Justicia global: Pone el énfasis en la nece-
sidad de abordar las asimetrias de poder y
desigualdades estructurales entre Norte y
Sur Global en la gobernanza de la IA.

v/ Coordinacion contra la fragmentacion:
La elaboracion de muchos documentos
sobre IA por organismos de la ONU crean
confusidn en los Estados y permite que ac-
tores poderosos busquen los regimenes re-
gulatorios mas favorables.

v/ IA militar: Advierte en particular sobre las
carreras armamentisticas, la reduccion del
umbral de conflicto y la erosién del dere-
cho internacional humanitario, llamando a
mantener un control humano significativo
sobre uso de armas auténomas letales.
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La Resolucion de la ONU es un toque de aten-
cién global: la IA debe ser una fuerza positiva
para el desarrollo sostenible, pero su potencial
solo se realizara si se mantiene dentro de un
marco de principios éticos universales. Exige un
equilibrio entre la innovacién tecnoldgica y la

proteccion de los derechos humanos y la estabi-
lidad global.

2.5 "Antiqua et Nova", de la Iglesia
Catdlica

"Antiqua et nova" (Lo antiguo y lo nuevo),
aprobada por el Papa Francisco en enero de 2025,
es una Nota de reflexion teoldgica, filosofica y
antropolégica sobre la IA. Su objetivo es propor-
cionar una base ética para guiar el desarrollo de
la TA, asegurando que esta tecnologia sirva a la
dignidad humana y al bien comun, a la luz de la
religién cristiana.

Considera que la inteligencia del ser humano
es un don de Dios pues fuimos “creados a imagen
de Dios". A diferencia de la IA, la inteligencia hu-
mana es espiritual y orientada al amor.

La IA puede imitar funciones cognitivas, pero

carece de dimensiones morales o espirituales. La
IA es un "producto técnico extraordinario”, una
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herramienta sofisticada para el procesamiento de
datos y la resolucion de tareas especificas. Sin em-
bargo, la IA carece de la riqueza de la comunica-
cidn, la emocion, el juicio moral y la apertura a la
verdad y al bien (lo trascendente). Representar a
la TA como persona (Antropomorfizacion) es una
"violacién ética grave" que erosiona la confianza
social y explota vulnerabilidades.

A partir de esta vision antropologica, el docu-
mento establece principios éticos pragmaticos y
universales:

v/ Responsabilidad humana: La IA debe perma-
necer bajo supervision humana; rechazo del
determinismo tecnologico

v/ Transparencia y explicabilidad del uso de la
IA en todas las fases del proceso de toma de
decisiones.

v Verdad: Contenido generado por IA debe iden-
tificarse claramente; expresa su preocupacion
por los deepfakes para enganar o manipular
en contextos como la educacion, las relaciones
personales o la politica.

v/ Dignidad y justicia: Las aplicaciones deben
promover equidad y evitar discriminacion
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v Supervision Humana Significativa: Se exige
que el ser humano mantenga la capacidad de
juicio moral y de intervencion en las decisio-
nes criticas, especialmente donde estd en juego
la vida o los derechos fundamentales.

v Vigilancia y Privacidad: El texto condena el
uso de la IA para el control social invasivo, y
aboga por un mayor respeto a los datos perso-
nales, que son vistos como una extension de la
naturaleza relacional de la persona.

Alarma ante las Compainias Tecnolédgicas: El
Vaticano sefiala con preocupacion que el desarro-
llo de la IA esta concentrado en un pequefio gru-
po de empresas poderosas, lo que constituye un
riesgo inherente al limitar la influencia y el acceso
a esta tecnologia, aumentando desigualdades.

No obstante, expresa optimismo pues si se di-
rige la IA hacia el bien comun, puede ayudar a
reducir pobreza, dar acceso a educacion, mejorar
diagnodsticos de salud, promover sostenibilidad
ambiental e incluso fomentar comprensién mas
profunda de nuestras tradiciones culturales y es-
pirituales.

La Contribucidon de “Antiqua et Nova” apor-
ta una perspectiva teoldgica unica: La verdadera

medida del progreso tecnoldgico no reside en la
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eficiencia de la maquina, sino en su capacidad
para promover la solidaridad, el cuidado de los
vulnerables y la sabiduria, que son cualidades que
la tecnologia no puede replicar.

Su relevancia viene dada por influir moralmen-

te en mas de mil trescientos millones de catélicos
en todo el mundo.
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3. ANALISIS COMPARATIVO
DE DIMENSIONES ETICAS
TRANSVERSALES

3.1 Dignidad Humana: Fundamental,
pero con interpretaciones diversas

La Dignidad humana emerge como el prin-
cipio ético mas universalmente invocado, pero
con interpretaciones significativamente dife-
rentes:

Interpretacion de Derechos Humanos (ONU,
Consejo de Europa, UE): Dignidad humana se
materializa a través de derechos humanos. Viola-
ciones de dignidad son violaciones de derechos
que pueden ser remediadas a través de mecanis-
mos legales.

Interpretacion Teoldgica (Vaticano): Dig-
nidad humana deriva de ser creado a imagen de
Dios y es inalienable e incondicional. Esta funda-
mentacion teologica proporciona una base abso-
luta para ciertos limites éticos: algunos usos de IA
son simplemente incompatibles con la dignidad
humana independientemente de consecuencias.

Interpretacion Cultural (Kenia, marcos
africanos): Dignidad se entiende a través de con-

cepto de Ubuntu — "Soy porque nosotros somos".
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Estas diferentes
concepciones de
dignidad humana
conducen a
diferentes
prioridades
regulatorias.

No se trata
simplemente de
mantener control
técnico sobre
sistemas de IA,
sino de mantener
la capacidad de
juicio moral y
de intervencién
en las decisiones
criticas.

La dignidad es fundamentalmente relacional y
comunitaria, no solo individual.

Interpretacion de Armonia Social: Dignidad
estd vinculada con membresia en sociedad armo-
niosa bajo direccion del Estado (China) O tam-
bién,la dignidad individual es importante pero no
puede separarse del bienestar colectivo (Japén).

Estas diferentes concepciones de dignidad hu-
mana conducen a diferentes prioridades regula-
torias. Por ejemplo, la prohibiciéon del AI Act de
sistemas de puntuacién social (“Social Scoring”)
refleja concepto de dignidad centrado en autono-
mia individual, mientras que el uso de China de
sistemas similares (“Gran Hermano”) refleja con-
cepto de dignidad vinculado con armonia social.

3.2 Supervision Humana: De control
técnico a capacidad de juicio moral

La publicacién de "Governing AI for Huma-
nity" y "Antiqua et Nova" en 2025 revela una di-
mension profunda del principio de “supervision
humana” No se trata simplemente de mantener
control técnico sobre sistemas de IA, sino de man-
tener la capacidad de juicio moral y de interven-
cion en las decisiones criticas, especialmente don-
de estd en juego la vida de seres humanos o los
derechos fundamentales.
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Por un lado, el informe de la ONU enfatiza la
supervision humana como mecanismo de rendi-
cion de cuentas basada en derechos. La supervision
humana es necesaria para garantizar que cuando
los sistemas de IA causen dafio, haya humanos
identificables que puedan ser responsabilizados.

Por su parte, Antiqua et Nova va mas alld, argu-
mentando que ciertas decisiones (particularmente
aquellas que involucran vida y muerte) no deben
jamas ser delegadas a mdquinas, independiente-
mente de cuan sofisticada sea la supervision téc-
nica. Esto refleja una posicion ética deontoldgica:
algunas formas de delegacion son intrinsecamen-
te incorrectas porque violan la dignidad humana.

Si comparamos la regulaciéon de los marcos na-
cionales, el concepto es muy diferente:

o El AI Act requiere supervisién humana
para sistemas de alto riesgo, pero permite
una considerable automatizaciéon con
supervision apropiada.

o China enfatiza la supervision, pero dentro
del contexto de control estatal dltimo.

o Colorado requiere una revision humana
de decisiones adversas cuando sea
"técnicamente  factible”, reconociendo
limitaciones précticas.
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Todos los marcos
nacionales
valoran la

transparencia
como un
principio ético
relevante en la

IA, pero difieren

significativamente
en qué significa

y cudnta se
requiere.

o Corea del Sur menciona la supervision
como principio, pero deja implementacion

flexible.

o Singapur y Japon articulan la supervision
humana como valor pero confian en
autorregulacion.

El espectro va desde posiciones deontoldgicas
absolutas (ciertas decisiones nunca pueden auto-
matizarse) hasta enfoques pragmaticos (la auto-
matizacion es aceptable si los resultados son bue-
nos y hay posibilidad de recurrir ante errores).

3.3 Transparencia y Explicabilidad:
Laldgica de conocer la motivacion

Todos los marcos nacionales valoran la trans-
parencia como un principio ético relevante en la
IA, pero difieren significativamente en qué signi-
fica y cudnta se requiere:

» Transparencia estratificada (UE):
Establece niveles de transparencia segin
categoria de riesgo, con obligaciones de
documentacion y un derecho del afectado
a la explicacion por la decision para
sistemas de alto riesgo, pero con requisitos
sencillos para sistemas de menor riesgo
(solo ha de informar que estd originado
por IA si interactiia con un ser humano).
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Transparencia con control estatal
(China): Divulgacion obligatoria pero den-
tro de un marco donde el gobierno mantie-
ne acceso privilegiado a informacion.

Maxima divulgacion (Australia vy
Colorado): Requiere explicaciones claras
de como se tomaron decisiones adversas,
enfatizando la explicabilidad individual.

Transparencia condicionada (Canada):
Su proyecto de Ley enfatiza el dar "informa-
cion en lenguaje sencillo" pero acepta que la
transparencia varie segln el contexto.

Principios programaticos (Singapur,
Japon, EUA): Son marcos voluntarios que
enfatizan la transparencia como valor, pero
dejan los detalles de su implementacion a
organizaciones.

Estas diferencias reflejan tensiones éticas: Una
transparencia absoluta puede entrar en conflicto
con la propiedad intelectual, la seguridad y la pri-
vacidad. Por ello, los marcos nacionales resuelven
estas tensiones de forma diferente.

3.4 Verdad y epistemologia:
El riesgo de la manipulacidn social

La dimensién epistemoldgica de la ética de IA
(cémo la TA afecta nuestras capacidades para co-
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La dimension
epistemoldgica
de éticaen la
IA emerge como
preocupacion
central en
documentos
internacionales.

nocer la verdad) emerge como preocupacion cen-
tral en documentos internacionales:

“Governing Al for Humanity” identifica la des-
informacion generada por IA como una amenaza
para la democracia y el discurso publico. La preo-
cupacioén no es tanto epistémica (;cémo sabemos
qué es verdad?) como politica (;como puede fun-
cionar la democracia cuando la verdad comparti-
da es erosionada o manipulada?).

“Antiqua et Nova” enfatiza que la IA puede ero-
sionar la confianza de los ciudadanos a través de
deepfakes, desinformacién y contenido sintético
mal etiquetado. En la tradicién catolica, la verdad
no es instrumental sino fundamentalmente valio-
sa. El engaiio, por lo tanto, no es solo dafiino en sus
consecuencias, sino intrinsecamente incorrecto.

En cuanto a los marcos nacionales, se regula de
forma igualmente diferente:

o LaUErequiere etiquetar contenido generado
por IA en las ultrasuplantaciones (contenido
que se asemeje mucho a personas, objetos,
lugares, o sucesos reales y que puede inducir
a personas a pensar que son veridicos).

e Chinarequiere el etiquetado, pero también
permite un control estatal extensivo sobre
la informacion.
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e Colorado no aborda directamente des-
informacion, centrandose en discrimina-
cion.

o Singapur incluye transparencia de conte-
nido como una de sus nueve dimensiones
de confianza

La tension ética aqui es entre libertad de expre-
sion 'y evitar la desinformacién social. Las nacio-
nes tratan estos valores de forma muy distinta,
con China priorizando el control de la informa-
cién, Estados Unidos priorizando la libertad de
expresion, y Europa buscando un equilibrio a
través de regulacion tnicamente de las ultrasu-
plantaciones.

3.5 Justicia Global y Equidad: Del Princi-
pio ético al pragmatismo nacional

"Governing Al for Humanity" coloca la justicia
global en el centro. En primer lugar, denuncia la
Brecha Norte-Sur: El informe de la ONU cuestio-
na que los beneficios de la IA fluyan abrumadora-
mente hacia paises ricos, mientras que los riesgos
se distribuyen mas uniformemente. Esta asimetria
plantea profundas cuestiones de justicia. Ademas,
pone el énfasis en la necesidad de financiar y de-
sarrollar capacidades nacionales de gobernanza
en los paises en desarrollo, pues las politicas sin
capacidad de implementacidn son vacias.
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“Antiqua et Nova” defiende como principio
ético pragmatico y universal la justicia, la cual
se alcanzara cuando la IA sirva a la dignidad hu-
mana y al bien comun, a la luz de la tradicién
cristiana.

En cuanto a la regulacion de los marcos nacio-
nales, el concepto es nuevamente diferente:

o UE tiene mecanismos de cooperacién al
desarrollo, pero no integrados en el AT Act.

o Estados Unidos, Israel y Corea se centran
en la competitividad nacional, frente a una
redistribucion global.

« Australia y EUA: promueven los valores y
derechos humanos para el beneficio de los
individuos y de la sociedad.

o Peru y Brasil integran objetivos de desa-
rrollo inclusivo en sus marcos de IA.

o Kenia enfatiza la soberania de datos y el
control africano sobre recursos de IA.

Se plantea, pues, una tension ética funda-
mental entre la IA como herramienta de compe-
tencia econémica nacional versus recurso global
que pueda beneficiar a toda la humanidad. El
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informe de la ONU articula fuertemente la se-
gunda vision.

3.6 Sostenibilidad Ambiental:
De preocupacion marginal a valor central

Tanto "Governing Al for Humanity" como "An-
tiqua et Nova" elevan sostenibilidad ambiental de
preocupacion secundaria a valor ético central:

“Antiqua et Nova” vincula la ética de la IA con
la enseflanza catdlica sobre ecologia integral, ar-
gumentando que el impacto ambiental de IA debe
gestionarse cuidadosamente para prevenir dafos
al planeta. El documento sefala especificamente
preocupaciones sobre consumo de agua y uso de
energia por el hardware de IA.

“Governing Al for Humanity” conecta soste-
nibilidad de IA con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU, particularmente con la
accién climatica. El informe reconoce que el en-
trenamiento de modelos grandes de IA consume
recursos energéticos masivos con considerable
huella de carbono.

A la luz, pues, de estos documentos cabe pre-
guntarse ;Los modelos cada vez mas grandes son
éticamente justificables dado su impacto climati-
co? Aunque todos los paises coinciden en promo-
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A la luz, pues, de
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la IA o tratarla
como si fuera
persona.

ver como valor o principio que los sistemas de IA
beneficien el medio ambiente o sean sostenibles,
ninguno concreta estandares ni exige evaluacio-
nes ni impone limites por impacto climatico... de-
jando esta pregunta sin respuesta todavia.

3.7 El Problema de la Antropomorfizacion:
Nuevas dimensiones éticas

Antiqua et Nova introduce una dimension
ética que estd subdesarrollada en la mayoria de
marcos nacionales: el peligro de antropomorfi-
zar la IA o tratarla como si fuera una persona. El
documento argumenta que representar IA como
persona es una "violacién ética grave" que puede
erosionar la confianza social y explotar vulnerabi-
lidades humanas.

Esta preocupacion nos lleva hacia cuestiones
filosdficas profundas sobre categorias ontoldgicas,
la definicion de la conciencia y de estatus morales,
que se ahondaran a medida que la IA se integre
con neurotecnologia para conectarse a cerebros
de seres humanos para un uso personal, como
ahora se utilizan los moviles. Algunos autores
predicen la denominada “singularidad” (Interfa-
ces cerebro-computadora) como el futuro del ser
humano a medio o largo plazo'.

1 “The Singularity Is Nearer: When We Merge with AI”, Ray Kur-
zweil, junio 2024, Editorial Viking
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Esta capacidad mental aumentada, usando a
la vez un soporte biolégico y tecnolégico para
pensar, sentir y trabajar ;implicara un cambio de
nuestra comprension de lo que significa el ser hu-
mano? ;Podriamos comenzar a valorar relaciones
genuinas de humanos con su propio sistema de
[A? ;Cuales son consecuencias éticas y psicolo-
gicas respecto de la intimidad personal o incluso
respecto de una posible futura conciencia artifi-
cial?

Esta es un drea de la ética donde los enfoques
religiosos y filosoficos seguro influirdn en los
marcos nacionales que, por ahora, ni han previsto
ni regulado esta singularidad.
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4. CONCLUSIONES PARA UNA
ETICA GLOBAL

4.1 Paisaje ético actual: voces corales
similares con tonos diferentes

La publicacién de la Convencién Marco sobre
IA, del Consejo de Europa en 2024, del Informe
"Governing Al for Humanity" por la ONU vy de
"Antiqua et Nova" en 2025, transforma el paisaje
ético global para los sistemas de IA. Ya no vemos
como diferentes naciones regulan autonomamen-
te la IA, sino como multiples voces (gubernamen-
tales, intergubernamentales, religiosas, e incluso
de la sociedad civil) estan contribuyendo a una
conversacion global emergente sobre qué signifi-
ca gobernar la IA éticamente.

Esta conversacion revela tanto convergencias
notables como diversidades irreducibles:

Hay convergencias notables en que la IA debe
(1) respetar la dignidad humana y los derechos
fundamentales; (2) ser transparente y explicable
en contextos apropiados; (3) evitar discriminacio-
nes injustas; (4) incluir supervisién humana; (5)
ser segura y robusta; (6) proteger la privacidad;
y (7) estar sujeta a reclamaciones cuando cause
dano.
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Sin embargo, la materializacion de estos prin-
cipios varia dramaticamente por las diferencias
profundas en como se interpretan e implementan
estos principios, reflejando diferentes tradiciones
filosoficas, sistemas politicos, contextos culturales
y prioridades de desarrollo. Diferentes socieda-
des tienen diferentes concepciones de equilibrios
apropiados entre valores que ocasionalmente es-
tan en tension: autonomia individual vs. armonia
colectiva, normativa vinculante vs. programatica,
derechos negativos vs. positivos, desarrollo eco-
némico vs. proteccion social.

Esperar una convergencia completa sobre
como equilibrar estos valores seria ingenuo e in-
cluso éticamente cuestionable, por imponer una
vision hegemonica sobre la diversidad legitima de
tradiciones éticas o culturales.

Destacan por su relevancia dos divergencias
conceptuales en las regulaciones estatales:

a) Individualismo vs. colectivismo vs. inclu-
sividad social:

» Los marcos occidentales tienden a enfati-
zar los derechos individuales y la autonomia.
Dentro de éstos, Europa parte de un protago-
nismo del Estado, que garantiza la proteccion
de los derechos individuales. En cambio, Es-
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tados Unidos da el protagonismo al indivi-
duo para defender sus derechos.

» El enfoque asiatico y africano prioriza la armo-
nia social y bienestar colectivo. En el extremo, el
marco chino explicitamente prioriza estabilidad
social y seguridad nacional con mecanismos que
difieren significativamente del enfoque occiden-
tal. Esto no significa que el modelo chino carezca
de consideraciones éticas, sino que opera dentro
de un marco filoséfico diferente sobre la relacion
entre individuo, sociedad y Estado.

» En Iberoamérica, Peru y Brasil ejemplifican
un enfoque que integra gobernanza ética de
IA con objetivos mas amplios de desarrollo
economico inclusivo, reducciéon de desigual-
dad vy justicia social. Estos marcos reflejan
realidades de paises en desarrollo donde los
principales desafios éticos no son solo como
prevenir que la IA cause dafo, sino como ga-
rantizar que la IA contribuya a reducir des-
igualdades estructurales existentes.

b) Normas vinculantes vs. programaticas o
voluntarias (autorregulacion):

» La Unién Europea favorece la regulacion legal
coercitiva para proteger los derechos, pues ve

la dignidad humana y los derechos humanos
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como limites absolutos al poder tecnolégico.
Este enfoque refleja una filosofia ética deon-
tologica donde ciertos usos de IA son simple-
mente prohibidos independientemente de sus
supuestos beneficios, porque violan derechos
fundamentales. No obstante, hemos visto como
la propia Comisién Europea ha propuesto en
noviembre de 2025 posponer la aplicacién de
los requisitos a los sistemas de “alto riesgo” a
través del Digital Omnibus para evitar un po-
sible impacto en el ecosistema europeo de la
IA. Igualmente, ha propuesto suprimir obli-
gaciones alfabetizaciéon en materia de IA a las
empresas, imponiendo a los poderes publicos
el fomento de dicha alfabetizacién.

» Los paises de Oriente medio y Asia propor-
cionan principios y estandares voluntarios,
confiando en que la industria los implemente
voluntariamente. Este modelo refleja una cul-
tura politica subyacente: confianza en que las
corporaciones se autorregulan cuando se les
proporciona orientacion clara y en que mar-
cos flexibles permiten adaptarse mejor a la
rapida innovacion tecnoldgica.

»Canadd y Emiratos Arabes Unidos: Han

promovido una regulacién vinculante para
imponer estandares minimos o para evitar
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riesgos de incidentes graves, junto con una
orientacion voluntaria y mejoras practicas a
proveedores en areas donde la innovacioén ra-
pida requiere flexibilidad. Esta via parece que
va a ser potenciada por la UE para favorecer
la competitividad mediante la denominada
“Digital Omnibus”

4.2 Tensiones éticas fundamentales en la
gobernanza de IA

La incorporacion de perspectivas internacio-
nales revela ciertas tensiones éticas, que no son
meramente desafios técnicos, sino dilemas que
requieren una gobernanza continua:

a) Derechos universales vs. Derechos contex-
tualizados

;Son principios éticos universalmente aplica-
bles o dependen del contexto?

» El principio del respeto de los derechos hu-
manos afirma la universalidad de ciertos de-
rechos fundamentales.

» Perspectivas culturales y postcoloniales ar-

gumentan que la ética debe ser sensible al
contexto local.
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» Antiqua et Nova articula verdades univer-
sales, pero admite su aplicacion prudente en
contextos diversos.

La tensién no puede resolverse eligiendo uno u
otro. Requiere compromiso continuo con mante-
ner tanto compromisos universales como sensibi-
lidad contextual lo que algunos fildsofos morales?
llaman "universalismo contextual".

b) Innovacion versus Precaucion

;Cudntos riesgos en las vidas de los ciudada-
nos o vulneraciones de derechos son aceptables
en busqueda de beneficios de la IA?

» Europa adopta un enfoque precautorio, con
entornos de prueba controlados.

o Estados Unidos, Israel, Corea y Singapur
favorecen la experimentacién industrial y la
competitividad.

o Governing Al for Humanity enfatiza la ne-
cesidad de un equilibro innovacién-protec-
cion.

» Antiqua et Nova llama a la prudencia y sa-
biduria en la adopcion de IA.

2 Rainer Forst, “Justificacion y critica. Perspectivas de una teo-
ria critica de la politica” (Madrid: Katz, 2014). y Mark Hunyadi,
“La aproximacion contextualista de la moral”, Université catholi-
que de Louvain-La-Neuve, Revista Stultifera de Humanidades y
Ciencias Sociales, Vol. 5, Ne. 1, 2022.
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Esta tensién no puede resolverse mediante una
formula simple. Requiere una ponderacién pro-
funda entre los potenciales beneficios y la gra-
vedad de riesgos potenciales, asi como quién se
beneficia y quién soporta tales riesgos, o si los po-
tenciales dafios son reversibles.

¢) Equidad versus "Neutralidad Ideologica"

Una nueva tensidn ética emerge en el contexto
estadounidense, aunque resuena globalmente:

Colorado y California tratan la equidad,
no discriminacién y la justicia como im-
perativos éticos fundamentales que deben
integrarse en el diseflo y evaluacion de los
sistemas de IA.

El Plan de Accion de IA de Trump conside-
ra estas preocupaciones como "sesgo ideo-
légico" y ordena que los sistemas federales
sean "ideoldgicamente neutrales”, especifi-
camente rechazando marcos de “diversidad,
equidad e inclusion”.

Marcos europeos, la ONU, UNESCO, el
Consejo de Europa y Vaticano integran
equidad y no discriminacién como dere-
chos fundamentales a proteger en la IA.

77



Fco.JaviErR TORRES GELLA

Este andlisis
permite
identificar 4
dimensiones
éticas que
requerirdn
mayor atencion
en futuros
desarrollos de
gobernanza.

o Marcos asiaticos tienden a enfatizar la ar-
monia social y el equilibrio sobre la equidad
individualizada.

Esta tension refleja un desacuerdo filoséfico
profundo: ;Puede IA ser verdaderamente "neu-
tral" cuando se despliega sin fronteras, en socie-
dades diferentes y en paises diversos, con brechas
y desigualdades estructurales?

La propia caracterizacion que hace el Plan de
Trump de considerar la diversidad, equidad e in-
clusion como "ideoldgicas", mientras se afirma
que su ausencia es 'neutral”, es en si misma una
posicion ideologica. Esta tension se intensificara
a medida que diferentes paises tomen posiciones
sobre qué constituye desarrollo "ético" vs. "sesga-
do" delaIA.

4.3 Cuestiones éticas emergentes: agenda
futura

Este analisis permite identificar 4 dimensiones
éticas que requeriran mayor atencioén en futuros
desarrollos de gobernanza:

a) La epistemologia y la verdad

Coémo la IA afecta y afectara aiin mas en el fu-
turo nuestra capacidad de conocer la verdad. Ello
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es una preocupacion plasmada por la mayoria de
los Estados, que exigen etiquetar ultrasuplanta-
ciones o niveles diferentes de transparencia:

o Debe alcanzarse la explicabilidad de las de-
cisiones en sistemas basados en redes neu-
ronales, en las que a dia de hoy no es posi-
ble conocer los motivos que llevan ala IA a
tomar determinadas decisiones.

o Las alucinaciones (errores) de la IA en sus
resultados vulneran la confiabilidad.

» Los Deepfakes y el contenido sintético ero-
sionan también la confiabilidad.

o La IA generativa puede crear "océanos de
desinformacién”.

b) La Neurotecnologia y los interfaces Cere-
bro-IA

A medida que la IA se integre con la neuro-
tecnologia, y dada la tendencia humana a antro-
pomorfizar la IA (que se agudizard en soportes
robdticos), se planteardn cuestiones éticas nove-
dosas:

» Riesgos de manipulacién de colectivos vul-
nerables (menores, ancianos).
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Como preservar la privacidad y la libertad
mental individual.

Riesgo de desigualdades en el acceso a tec-
nologias médicas.

Discernir la frontera entre ser humano vs.
mdquina.

Dilema sobre la posible existencia de “con-
ciencias” en soporte robético.

c) LaIA yel cambio de paradigma del trabajo
para colectivos enteros.

El impacto de IA en grandes sectores laborales
requiere una reflexion ética profunda:

La recapacitacion y el sustento econémico
de colectivos de trabajadores (v.gr. trans-
portistas, vendedores, restauracion, opera-
rios, etc.)

La redefinicidn de la contribucién producti-
va y la contribucién impositiva.

La transformacion del significado de traba-
jo: stambién en régimen de subsidios?
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d) La IA y su beneficio a la humanidad

Mas alla de prevenir dafios, ;como puede la IA
contribuir al beneficio de la humanidad? ;puede
la IA apoyar el desarrollo de capacidades huma-
nas en lugar de suplantarlas?

Debe promoverse siempre una visiéon positi-
va del futuro con la IA, no solo defensiva, pues
se impone una evolucidn tecnoldgica imparable
que sera ciertamente positiva en muchos ambitos,
como la ciencia, la medicina, el arte, la educacion,
etc.

4.4 De los principios a la puesta en
practica

Para hacer que la ética de IA sea practica, se
pueden hacer propuestas y llamadas especificas
a la accion para diferentes actores en la gober-
nanza de la TA, como las Organizaciones inter-
nacionales, los Gobiernos nacionales, los inves-
tigadores académicos y las propias compaiias
tecnologicas.

Sin embargo, dado el enfoque del presente ar-
ticulo, procede aterrizar los conceptos éticos en
concretas propuestas para Instituciones religio-
sas, para la Sociedad civil y para los ciudadanos:
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4.4.1 Para Instituciones religiosas:
Se pueden desglosar las siguientes acciones:

a) Continuar contribuyendo al discurso ético
global:

 Articular propuestas sobre la IA desde enfo-
ques espirituales y sociales.

e Ofrecer una critica al reduccionismo tecno-
légico y al materialismo.

o Enfatizar el valor de la vida humana mads
alla de eficiencia y optimizacion.

» Proporcionar la vision del beneficio huma-
no que puede guiar el desarrollo de IA.

b) Educar comunidades de fe:

 Integrar la reflexion sobre la IA en la educa-
cion religiosa.

o Ayudar a comunidades a navegar los desa-
tios éticos de IA en sus vidas.

» Alfabetizar y capacitar a religiosos para po-
der abordar las cuestiones de IA.

82



Etica EN LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Crear espacios para didlogo permanente en-
tre tecnologia y espiritualidad.

¢) Defensa de la justicia y dignidad:

Alzar la voz contra usos de la IA que violen
la dignidad humana y los derechos funda-
mentales.

Proteger a los vulnerables en la gobernanza
delaIA.

Presionar a las grandes tecnoldgicas por la dis-
tribucion equitativa de los beneficios de IA.

Mantener la justicia global y la solidaridad
como horizontes irrenunciables.

d) Promover la integracion reflexiva de la
tecnologia:

Resistirse a una adopcidn acritica de las tec-
nologias.

Practicar discernimiento sobre cuando y
como usar la IA, sin socavar los valores es-

pirituales.

Mantener espacios para contemplacion, si-
lencio y reflexion en la era digital.
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4.4.2 Para la Sociedad civil y ONGs

a) Supervisar la implementacion y aplicacion:

 Rastrear si las regulaciones se estan imple-
mentando efectivamente respetando los
Derechos fundamentales.

 Publicitar las brechas y debilidades en mar-
cos regulatorios que vulneren derechos fun-
damentales.

o Documentar casos donde sistemas de IA
discriminan o causan dafio a colectivos o

sectores sociales.

» Responsabilizar a los gobiernos y/o provee-
dores responsables de tales sistemas.

b) Amplificar voces marginalizadas:

o Garantizar que las comunidades afectadas
tengan voz en la gobernanza de la IA.

o Documentar los impactos de la IA en gru-
pos vulnerables.

o Traducir el lenguaje técnico a términos ac-
cesibles al publico o a colectivos.
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o Crear canales para la participacion de colec-
tivos normalmente excluidos.

c) Abogar por cambios de politica:

o Presionar por una regulaciéon mas garantis-
ta en los paises donde sea necesaria.

« Oponerse a usos dafiinos de la IA, incluso pro-
moviendo el ejercicio de acciones legales.

e Promover una mayor distribucién equitati-
va de los beneficios de la IA.

« Mantener un enfoque de justicia y derechos
humanos en procesos participativos.

d) Proporcionar educacion publica:

o Aumentar la alfabetizacion sobre la IA entre
el publico general.

« Desmitificar la IA y hacerla comprensible a
todos los publicos y colectivos.

« Empoderar a personas para ejercer sus de-
rechos ante desarrollos daiiinos de IA.

o Crear conciencia social sobre las dimensio-
nes éticas de la IA.
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4.4.3 Para los ciudadanos individuales
a) Informarse sobre IA:

o Buscar comprender los elementos basicos
de cémo funciona la IA.

« Aprender sobre los diferentes derechos que
regulan la IA.

o Ser consciente de cuando se esta usando TA
en interacciones contigo mismo.

e Desarrollar una alfabetizacion critica sobre
la TA desde la perspectiva de los derechos
humanos.

b) Ejercer los derechos existentes:

e Usar cuando existan los derechos de indem-
nizacion de los dafos causados.

« Denunciar a los sistemas de IA que causen
dafo.

« Participar en consultas publicas sobre poli-
ticas de IA.

« Responsabilizar a las organizaciones que
usan IA que cause dafios.
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¢) Practicar un discernimiento personal so-
bre la tecnologia:

o Considerar los impactos en uno mismo en
tiempo y formacion intelectual.

« Reflexionar sobre cuando y cémo usar tec-
nologias de IA.

« Mantener espacios libres de tecnologia para
reflexionar y participar de la naturaleza.

d) Participar en el dialogo publico:

o Contribuir a las conversaciones sobre futu-
ro de la TA.

o Compartir las experiencias positivas y nega-
tivas con sistemas de IA.

e Apoyar politicas que promuevan una IA
responsable, sostenible y confiable.

 Publicitar en medios sociales las preocupa-
ciones sobre desarrollos dafiinos.
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4.5 Evidencias que emergen del examen
realizado

Al concluir este analisis, emergen varias evi-
dencias esenciales para construir una ética global
en la JA:

Primera evidencia:
La Etica de la IA es fundamentalmente sobre
valores humanos

En su esencia, los debates sobre gobernanza de
IA no son técnicos sino normativos y sobre valo-
res: qué tipo de sociedad queremos, qué sociedad
futura queremos crear, qué aspectos de la huma-
nidad queremos preservar y cudles transformar.
Ya sea en lenguaje de derechos humanos, digni-
dad, justicia o bien comun, todos los marcos exa-
minados hacen fundamentalmente afirmaciones
sobre lo que importa y por qué importa.

Segunda evidencia:
No hay una “Solucién unica”

La diversidad de enfoques no es un fracaso de
coordinacion sino reflejo de diferencias legitimas
en valores, contextos, culturas, filosofias y priori-
dades. El enfoque de derechos fundamentales de
Europa, el enfoque individualista de Colorado, el
énfasis de China en valores socialistas, los marcos
voluntarios de Singapur, la perspectiva teologica
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del Vaticano, la llamada de la ONU a justicia glo-
bal y los Derechos humanos... Cada uno ofrece
aspectos valiosos y ninguno tiene un monopolio
sobre la verdad ética.

Tercera evidencia:
Convergencia es posible sin uniformidad

A pesar de las diferencias, hay notables con-
vergencias sobre principios fundamentales. Prac-
ticamente todos afirman que la IA debe respetar
la dignidad humana, evitar la discriminacidn, y
mencionan la transparencia, la supervisién hu-
mana, la privacidad, la seguridad y servir al bien
comun. Esta convergencia es una base sélida para
la cooperacion internacional mientras se respeta
diversidad legitima al implementar la IA.

Cuarta evidencia:
El Tiempo importa en la toma de decisiones
sobre IA

La IA esta evolucionando extraordinariamen-
te rapido. Decisiones que tomamos ahora sobre
como gobernarla moldeardn trayectorias tecno-
légicas por décadas que influirdn en la humani-
dad. No podemos esperar a la certeza perfecta o al
consenso completo. Debemos actuar con la infor-
macién actual, reconociendo que necesitaremos
adaptacion continua.
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Quinta evidencia:
La Inclusion no es opcional

Como "Governing Al for Humanity" afirma,
118 paises no han tenido voz en iniciativas sig-
nificativas de gobernanza de IA. Esta exclusion es
éticamente insostenible. Sila IA va a afectar a toda
la humanidad de forma radical, entonces toda la
humanidad deberia tener voz en su gobernanza.
La inclusién no es gesto simbolico, sino un im-
perativo moral y un requisito practico para una
gobernanza de la IA legitima y efectiva.

Sexta evidencia:
La Responsabilidad es compartida

Ningun actor unico (ni gobiernos, ni empresas,
ni organismos internacionales, ni la sociedad ci-
vil) puede abordar los desafios éticos de la IA solo.
Una gobernanza efectiva requiere colaboracion
multi-stakeholder, de todas las partes interesadas,
donde los diferentes actores asuman diferentes
roles proactivamente y responsabilidades, traba-
jando hacia objetivos compartidos.

Séptima evidencia:
La Vigilancia debe ser continua

La ética de la IA no es un problema que pue-
de resolverse de una vez. Es un proyecto continuo
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que requiere vigilancia constante, reflexién con-
tinua, adaptaciéon y compromiso sostenido. Las
capacidades de la IA continuaran evolucionando,
surgirdn nuevos desafios éticos, y nuestro enten-
dimiento de sus implicaciones se profundizara
con la experiencia.

Octava evidencia:
La Esperanza esta Justificada

A pesar de desafios y riesgos reales, hay muchas
razones para la esperanza. El hecho de que tantas
naciones, organizaciones internacionales, empre-
sas e investigadores ya estén comprometidos con
la ética de la IA es alentador. Desde una AT Act
de la UE holistica hasta el Didlogo Global de la
ONU, desde Antiqua et Nova del Vaticano hasta
las estrategias nacionales de paises en desarrollo,
hay un compromiso generalizado de gobernar la
IA de manera que respeten dignidad humana y
promuevan bien comun.

Como Antiqua et Nova expresod: "Si dirigimos
la IA hacia el bien comuin, puede ayudar a reducir
la pobreza, expandir el acceso a la educacion, me-
jorar diagnésticos de salud, promover la sostenibili-
dad ambiental e incluso fomentar una comprension
mds profunda de nuestras tradiciones culturales y
espirituales."
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La IA no es un destino inevitable sino una he-
rramienta cuyo valor depende de como la usamos.
Las regulaciones y marcos examinados represen-
tan nuestros mejores esfuerzos colectivos actua-
les para garantizar que usamos esta herramienta
poderosa sabiamente, éticamente y al servicio del
beneficio humano.

4.6 La pregunta que permanece en medio
de esta nube, aun difusa

Al final, todos los marcos éticos examinados
estan tratando de responder una pregunta bdsi-
ca: ;Como podemos garantizar que la inteligencia
artificial amplifique lo mejor de la humanidad en
lugar de lo peor y la beneficie?

Esta pregunta no tiene respuesta final porque
estd atada a preguntas futuras sobre qué significa-
ra ser “humano” o “conciencia’, o qué constituird
una sociedad armonica, qué obligaciones tenemos
ya con las generaciones futuras, y cémo equilibra-
mos el valor de la competitividad en la economia,
en un mundo de gran complejidad social.

No obstante, no teniendo respuestas finales,
tenemos una hoja de ruta. Los marcos examina-
dos (desde tratados internacionales hasta marcos
nacionales, desde las perspectivas religiosas hasta
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los estandares técnicos) nos ofrecen un conoci-

miento colectivo que puede guiarnos al indicar-
nos que debemos:

» Centrarnos en dignidad humana
» Respetar los derechos fundamentales
» Buscar la justicia e inclusion

» Mantener una transparencia y rendicion de
cuentas

» Preservar la supervision humana
» Proteger a colectivos vulnerables

» Distribuir los beneficios de la IA equitativa-
mente, sean médicos, cientificos, etc.

» Actuar con precaucién y evaluaciones que
permitan sacar evidencias.

» Establecer estructuras de monitorizaciéon y
adaptables a las innovaciones.

» Trabajar juntos, conociendo y aceptando

nuestras legitimas diferencias éticas, sociales,
filosoficas, religiosas y culturales.
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Estos principios no resuelven cada dilema ético
que enfrentamos, pero proporcionan una brdjula
que puede orientarnos al navegar dentro de esta
nube difusa atn: la era de la IA.

4.7 Necesidad de la accion de todos: la
llamada de la ONU en su informe

Este anadlisis ha examinado cémo diferentes
naciones y organismos internacionales abordan
la ética en la regulacion de la IA. Hemos visto la
articulacion de principios claros, con creatividad
en el disefio institucional, y un compromiso para
traducir los valores éticos en acciones, e incluso
protecciones, concretas.

Pero este andlisis solo serd util, como conclu-
ye la ONU en su Informe final “Governing Al for
humanity”, si realmente promueve la accion y la
proactividad de todas las partes interesadas, in-
cluyendo gobiernos, industria, la academia y a
nosotros como ciudadanos.

El desafio es trasladar el conocimiento comu-
nitario al mundo real: implementando las regu-
laciones de forma efectiva, desarrollando siste-
mas de IA de forma responsable, distribuyendo
beneficios equitativamente en el planeta, prote-
giendo los derechos fundamentales y estando
abiertos al aprendizaje y la adaptacién. Cada
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uno en sus capacidades personales, econémicas
y profesionales.

El futuro de la IA no estd escrito ni serd de-
terminado por una légica tecnoldgica inexorable.
Serd escrito cada dia por las opciones que tome-
mos, como politicos, tecndlogos, académicos, di-
vulgadores, activistas y ciudadanos individuales.

Los marcos examinados proporcionan fun-
damentos éticos para ello. Es trabajo de todos el
constribuir en la nueva era de la IA al desarrollo y
uso responsable, sostenible y confiable de la inte-
ligencia artificial.

La tarea es urgente, pues los riesgos son reales.
Pero también son oportunidades de crecer mas y
mucho mejor. Con conocimiento, compromiso y
cooperacion podemos gobernar la IA de mane-
ra que respete la ética, mientras alcanzamos las
inmensas posibilidades transformadoras de esta

nueva era que se abre en la historia de la huma-
nidad.
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97



Fco.JaviErR TORRES GELLA

https://www.diarioconstitucional.cl/2025/10/03/california-ee-uu-promulga-
ley-que-regula-tecnologias-de-inteligencia-artificial/

https://www.gov.ca.gov/2025/09/29/governor-newsom-signs-sb-53-
advancing-californias-world-leading-artificial-intelligence-industry/

AMERICAS AT ACTION PLAN

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/07/ Americas-Al-
Action-Plan.pdf

https://www.ai.gov/action-plan

CHINA

https://www.chinalawvision.com/2025/01/digital-economy-ai/ai-ethics-
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